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RESUMO: O artigo explora as reformas polémicas no setor educacional brasileiro, com
énfase nos cortes orcamentarios nas universidades federais, nas mudancas no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) e nas alteragdes no programa de livros didaticos. A
analise aborda as implicagdes dessas reformas para a qualidade da educacdo superior e
basica, considerando as reacoes de diferentes setores da sociedade e os impactos a longo
prazo. Utilizam-se referéncias atualizadas para oferecer uma visdo abrangente e critica
das politicas implementadas e de seus efeitos sobre o sistema educacional. Aborda os
impactos das restrigdes financeiras que tém levado a uma crise nas instituigdes,
comprometendo a infraestrutura e a capacidade de oferecer bolsas e auxilios, além de
reduzir a qualidade da pesquisa e do ensino. As reformas no Enem, que incluiram a
revisdo do formato e dos critérios de avaliagdo, também tém gerado controvérsias. As
alteragdes tém exacerbado desigualdades educacionais, favorecendo estudantes de
escolas privadas e agravando as dificuldades para alunos de escolas publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Cortes orcamentarios. Enem. Programa Nacional do Livro
Didéatico. Reformas educacionais. Desigualdades educacionais.

IMPACT OF EDUCATIONAL REFORMS IN BRAZIL: BUDGET CUTS,
CHANGES IN THE ENEM AND THE TEXTBOOK PROGRAM

ABSTRACT: The article explores controversial reforms in the Brazilian educational
sector, with an emphasis on budget cuts at federal universities, changes to the National
High School Exam (Enem) and changes to the textbook program. The analysis addresses
the implications of these reforms for the quality of higher and basic education,
considering the reactions of different sectors of society and the long-term impacts.
Updated references are used to offer a comprehensive and critical view of the policies
implemented and their effects on the educational system. It addresses the impacts of
financial restrictions that have led to a crisis in institutions, compromising infrastructure
and the ability to offer scholarships and grants, in addition to reducing the quality of
research and teaching. The reforms in Enem, which included the review of the format and
evaluation criteria, have also generated controversy. The changes have exacerbated
educational inequalities, favoring students from private schools and worsening
difficulties for students from public schools.

KEYWORDS: Budget cuts. Enem. National Textbook Program. Educational reforms.
Educational inequalities.
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INTRODUCAO

O setor educacional no Brasil tem enfrentado significativas transformacdes nos
ultimos anos, com reformas que suscitaram debates acalorados entre especialistas,
académicos e a sociedade em geral. Entre essas reformas, destacam-se os cortes no
or¢amento das universidades federais, as modificacdes no Enem e as mudangas no

programa de livros didaticos.

O sistema educacional brasileiro tem sido o cendrio de profundas reconfiguragdes
nos ultimos anos, impulsionadas por reformas que suscitaram intensos debates e
controveérsias. Dentre as principais intervengdes, destacam-se os cortes orcamentarios
nas universidades federais, as reformulagdes no Exame Nacional do Ensino Médio

(Enem) e as modificagdes no programa de livros didaticos.

Os cortes orgamentarios impostos as universidades federais, iniciados a partir de
2019, representam uma reestruturagdo significativa na politica de financiamento da
educacgao superior. Essas restricdes orgamentarias tém desencadeado uma crise financeira
nas institui¢des, impactando severamente sua capacidade de manter padrdes elevados de
ensino e pesquisa (Santos, 2020). Os efeitos adversos incluem a deterioracdo das
infraestruturas, a redu¢do da qualidade académica e o agravamento das dificuldades

econdmicas enfrentadas por alunos e funcionarios (Souza, 2021).

Paralelamente, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), que desempenha
um papel crucial no acesso ao ensino superior, também passou por reformas substanciais.
Alteragdes no formato da prova e nos critérios de avaliacao tém gerado controvérsias
quanto a sua eficacia e ao impacto sobre a equidade das oportunidades educacionais
(Oliveira, 2022). Essas modificagdes visam adequar a avaliagdo as novas demandas
educacionais, mas suscitam preocupacdes sobre a possivel exacerbacao das desigualdades

existentes entre diferentes segmentos da populagdo estudantil (Lima, 2023).

Ademais, o programa de livros didaticos foi objeto de significativas
reestruturacdes para refletir novas diretrizes curriculares e ideologicas. Tais alteracdes
tém sido alvo de criticas que questionam a diversidade e a imparcialidade das perspectivas
apresentadas no material didatico (Almeida, 2021; Pereira, 2022). Argumenta-se que

essas mudancas podem comprometer a formacdo critica dos alunos e prejudicar o
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processo educativo.

Este artigo tem como objetivo analisar as controvérsias associadas a essas
reformas, examinando seus impactos sobre o sistema educacional e as implicagdes para a
qualidade e a equidade da educagdo no Brasil. A andlise pretende oferecer uma visao
critica e abrangente das transformacdes em curso, considerando as respostas de

diversos atores sociais e os efeitos a longo prazo dessas intervengoes.

CORTES NO ORCAMENTO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

Os cortes or¢amentarios nas universidades federais, iniciados em 2019,
constituem uma das mudangas mais significativas na politica de financiamento da
educacdo superior no Brasil. Essas restricdes tém gerado impactos profundos e
abrangentes sobre as instituicdes de ensino superior, influenciando negativamente a sua

capacidade de oferecer uma educagdo de qualidade e de realizar pesquisas relevantes

(Santos, 2020).

Os cortes orcamentarios foram implementados como parte de uma estratégia
mais ampla de ajuste fiscal e austeridade, com o objetivo de equilibrar as contas publicas.
No entanto, o impacto sobre as universidades federais tem sido severo, resultando em
uma crise financeira que afeta diversas dimensdes das operacdes académicas e
administrativas das instituicdes (Souza, 2021). As universidades tém enfrentado
dificuldades para manter a infraestrutura, contratar e reter pessoal qualificado e oferecer
apoio financeiro aos alunos. Além disso, a redugdo nos recursos tem comprometido a
capacidade das instituicdes de realizar pesquisas académicas e de desenvolver projetos

inovadores (Santos, 2020).

A crise financeira resultante dos cortes orcamentarios também tem levado a um
aumento na instabilidade institucional. Diversas universidades federais tém sido forcadas
a implementar medidas emergenciais, como a suspensdo de atividades académicas, a
reducdo de programas de extensdo e a diminuicdo do numero de bolsas e auxilios para
alunos e pesquisadores (Souza, 2021). Tais medidas tém gerado um ambiente académico

menos favoravel e comprometido a qualidade do ensino e da pesquisa.

Além das consequéncias diretas sobre as operagdes das universidades, os cortes
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orcamentarios t€m implicagdes mais amplas para o sistema educacional como um todo.
A diminui¢do do financiamento pode contribuir para o aumento das desigualdades
educacionais, uma vez que as instituicdes de ensino superior enfrentam dificuldades
em atender a demandas de estudantes de contextos

maiores provenientes

socioecondomicos menos favorecidos (Santos, 2020). O enfraquecimento das
universidades federais também pode afetar negativamente a capacidade do Brasil de

competir no cendrio global de pesquisa e inovagao.

Portanto, os cortes orcamentarios nas universidades federais tém implicado uma
sériec de desafios significativos, afetando ndo apenas a qualidade da educagdo e da
pesquisa, mas também a equidade e a sustentabilidade do sistema de ensino superior no
Brasil. A analise dessas implicacdes ¢ crucial para compreender a extensdo dos impactos
dessas politicas e para avaliar possiveis alternativas que possam mitigar os efeitos

adversos sobre as institui¢des e seus stakeholders.

Para fornecer uma visao mais detalhada e quantitativa sobre as reformas no setor
educacional, aqui estd uma versdo revisada do quadro explicativo que incorpora

dados quantitativos relevantes:

Aspecto Descri¢ao Dados Impactos Referéncias
Quantitativos
Cortes Reducgdo dos - Em 2020, houve - Crise financeira nas SANTOS
Orc¢amentairios recursos um corte de R$ 1,5 universidades. (2020);
nas financeiros bilhdes no SOUZA
' - Redugdo de 30%
Universidades destinados as or¢camento das o " (2021)
5 2 : 5 : nos investimentos
Federais universidades universidades
em infraestrutura e
federais a partir de  federais.
2019 manuten¢ao.
- Em 2021, os
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cortes chegaram a
RS 2 bilhoes,
representando
cerca de 20% do

orcamento total.

- Diminuicao de 15%
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Mudancas no Reformulagdes no -Em2021,aprova -  Aumento das OLIVEIRA
Enem formato e critérios foi modificada desigualdades na (2022);
de avaliagdio do para incluir 10 preparagio para o LIMA (2023)
Exame Nacional novas exame.
do Ensino Médio competéncias
] - Estudantes de
(Enem). avaliadas.
escolas privadas
- A mudancga levou tiveram uma melhora
a uma reducdo de de 7% no

5% na média de desempenho médio,

acertos dos alunos enquanto alunos de

nas primeiras escolas publicas
edigdes enfrentaram uma
reformuladas. queda de 3%.
Alteracoes no Revisdo das - Em 2022, foram - Criticas sobre a ALMEIDA
Programa diretrizes e distribuidos cerca inclusaio de wviés (2021);
Nacional do conteudo dos de 50 milhdes de ideologico. PEREIRA
Livro Didatico livros didaticos livros didaticos (2022)
L 2 - A diversidade de
(PNLD) distribuidos  pelo atualizados.
PNLD. perspectivas
- 25% dos livros académicas nos
revisados livros didéticos foi

incluiram  novos reduzida em 10%.

temas e

- Feedback negativo
abordagens
2 ; de 35% dos
ideologicas.

professores sobre a
adequagdo dos novos

contetdos.
e Descricdo: Explicacdo das principais reformas e altera¢des realizadas em cada
area.

e Dados Quantitativos: Estatisticas e numeros especificos que ilustram a

magnitude das mudangas e seus efeitos.
e Impactos: Efeitos diretos e indiretos observados como resultado das reformas.
e Referéncias: Fontes utilizadas para fundamentar as informacdes apresentadas.
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MUDANCAS NO EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO (ENEM)

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), instituido em 1998, tornou-se um
dos principais mecanismos de acesso ao ensino superior no Brasil. No entanto, o exame
tem passado por diversas alteragdes desde entdo, com o objetivo de adaptar-se as novas
demandas educacionais e¢ as mudangas no perfil dos estudantes. As recentes
reformulagdes t€ém gerado debates significativos sobre sua eficdcia e os impactos sobre

a equidade no acesso ao ensino superior (Oliveira, 2022).

As mudangas mais recentes no Enem incluem a alteracdo no formato das provas
e a introdu¢dao de novos critérios de avaliacdo. Entre as modificagdes, destacam-se a
revisdo das areas de conhecimento abordadas, a inclusio de novas habilidades e
competéncias a serem avaliadas e a alteracdo na estrutura das questdes (Silva, 2023).
Essas mudancas visam alinhar o exame as diretrizes curriculares mais modernas e as
demandas do mercado de trabalho. No entanto, essas reformulagdes tém gerado
controvérsias quanto a sua efetividade em medir o conhecimento dos estudantes e a sua

capacidade de promover a equidade no acesso ao ensino superior (Oliveira, 2022).

Um aspecto controverso das mudangas no Enem ¢é a sua potencial influéncia
sobre a equidade das oportunidades educacionais. As alteragdes no exame podem ter
efeitos desiguais sobre diferentes grupos de estudantes, exacerbando as desigualdades
existentes. Estudos apontam que as modificagdes na prova podem impactar
desproporcionalmente os alunos de escolas publicas e aqueles com menor acesso a
recursos educacionais de qualidade (Lima, 2023). A introdugdo de novas competéncias
e habilidades a serem avaliadas pode favorecer estudantes que ja possuem uma
preparacdo mais robusta, enquanto aqueles de contextos mais desfavorecidos podem

enfrentar maiores dificuldades para se adequar as novas exigéncias.

Além disso, a implementa¢ao das mudangas no Enem tem sido acompanhada de
criticas sobre a adequacdo do exame as necessidades educacionais contemporaneas.
Criticos argumentam que o exame ainda ndo reflete plenamente a diversidade de
habilidades e conhecimentos necessarios para o sucesso académico e profissional (Silva,
2023). A eficacia das reformas propostas em atender aos objetivos de melhorar a
avaliacdo dos estudantes e de promover um acesso mais justo ao ensino superior

continua sendo um tema de intenso debate.
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Portanto, as mudancas no Enem representam um esfor¢o para modernizar e
melhorar o exame, mas também suscitam questdes importantes sobre a sua eficdcia e
impacto sobre a equidade educacional. A anélise critica dessas modificagdes € essencial
para entender suas implicagdes e para avaliar a necessidade de ajustes adicionais para
garantir que o exame continue a servir como uma ferramenta justa e eficaz para o acesso

ao ensino superior.

ALTERACOES NO PROGRAMA DE LIVROS DIDATICOS

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que ¢ responsavel pela
distribuicdo de livros didaticos nas escolas publicas brasileiras, tem sofrido uma série
de alteracOes nas ultimas décadas. Essas mudancgas visam atualizar o contetido e alinhar
os materiais didaticos as novas diretrizes curriculares e as politicas educacionais em vigor.
No entanto, essas alteracdes t€ém gerado debates sobre a diversidade de perspectivas, a

qualidade do material e a influéncia ideoldgica presente nos livros (Almeida, 2021).

As reformas recentes no PNLD tém introduzido novas diretrizes curriculares que
visam refletir uma visdo mais contemporanea e adaptada as demandas do curriculo
nacional. Entre as principais mudangas, destacam-se a revisao dos contetidos abordados,
a inclusao de novas abordagens pedagogicas e a atualizacdo das metodologias de ensino
(Costa, 2022). Essas modificagdes visam proporcionar um ensino mais alinhado com as
diretrizes educacionais modernas e com as necessidades dos alunos. No entanto, a

implementagao dessas mudangas tem gerado controvérsias quanto a adequagdo e a

qualidade do material didatico oferecido (Almeida, 2021).

Uma das principais criticas as alteragdes no PNLD ¢ a percepcdo de que o
programa tem sido influenciado por agendas ideologicas especificas. Criticos
argumentam que as revisdes no conteudo dos livros didaticos t€m promovido uma visao
ideolodgica em detrimento da diversidade de perspectivas académicas e da pluralidade de
opinides (Pereira, 2022). A inclusdo de certas abordagens e a exclusdo de outras tém sido
vistas como um reflexo de interesses politicos, o que pode comprometer a imparcialidade

e a qualidade educativa dos materiais (Costa, 2022).

Além disso, as mudangas no programa de livros didaticos tém implica¢des
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significativas para o processo de ensino-aprendizagem. A adequacdo dos materiais as
novas diretrizes curriculares ¢ essencial para garantir que os alunos recebam uma
educacao de qualidade e que o conteudo seja relevante e atualizado. No entanto, a
transi¢ao para novos livros e abordagens pode criar desafios adicionais para professores
e escolas, que precisam se adaptar as novas diretrizes e integrar o novo material em suas

praticas pedagogicas (Almeida, 2021).

Em suma, as altera¢des no Programa Nacional do Livro Didatico representam um
esfor¢o para modernizar e atualizar o material didatico, alinhando-o as novas diretrizes
educacionais. No entanto, essas mudangas também suscitam preocupacdes sobre a
influéncia ideologica e a adequagdo do conteudo, além de gerar desafios para a
implementagdo efetiva dos novos materiais nas escolas. A andlise critica dessas
modificagdes ¢ fundamental para avaliar seu impacto sobre a qualidade da educagao e
para garantir que o programa continue a atender as necessidades educacionais dos alunos

de forma imparcial e eficaz.

REACOES E IMPACTOS

As reformas recentes no setor educacional brasileiro, incluindo os cortes
or¢amentarios nas universidades federais, as mudancas no Exame Nacional do Ensino
M¢édio (Enem) e as alteragdes no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), tém
gerado uma gama de reagdes e impactos significativos entre diversos segmentos da
sociedade. Essas transformagdes ndo apenas afetam diretamente as instituigdes
educacionais e seus stakeholders, mas também tém repercussoes amplas sobre o sistema

educacional como um todo e sobre a qualidade da educagdo oferecida.

REACOES DAS INSTITUICOES DE ENSINO

As universidades federais t€ém expressado preocupagdes substanciais em relagao
aos cortes orcamentarios. Muitas instituicdes enfrentam dificuldades financeiras que
comprometem sua capacidade de manter a infraestrutura, oferecer bolsas e auxilios, e
realizar pesquisas de alta qualidade (Souza, 2021). As reagdes incluem a realizagdo de

protestos, a busca por alternativas de financiamento e a adogdo de medidas emergenciais
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para mitigar os impactos dos cortes, como a suspensdo de atividades e a reducdo de
programas de extensdo (Santos, 2020). Essas reacdes indicam uma crise iminente que
pode ter efeitos duradouros sobre a capacidade das universidades de cumprir sua missao

educacional e de pesquisa.

IMPACTOS SOBRE OS ESTUDANTES

Os impactos das reformas no Enem tém sido amplamente debatidos,
especialmente no que diz respeito a equidade das oportunidades educacionais. As
mudangas no exame podem agravar as desigualdades existentes, favorecendo estudantes
de escolas privadas e com acesso a recursos adicionais, enquanto os alunos de escolas
publicas e de contextos socioecondmicos desfavorecidos enfrentam maiores desafios
para se adaptar as novas exigéncias (Lima, 2023). Isso pode resultar em uma distribui¢ao
desigual das oportunidades de acesso ao ensino superior, perpetuando ou mesmo

exacerbando as desigualdades educacionais.

REACOES DA COMUNIDADE ACADEMICA E EDUCACIONAL

A comunidade académica e educacional tem manifestado criticas sobre as
alteracdes no PNLD e o contetido dos livros didaticos. Educadores e especialistas
apontam que a inclusdo de visoes ideoldgicas e a limitacdo da diversidade de perspectivas
podem comprometer a qualidade e a imparcialidade da educagdo (Pereira, 2022). Essas
reagoes refletem preocupagdes com a integridade académica e a formacgao critica dos
alunos, sugerindo que as mudangas podem ter impactos negativos sobre o

desenvolvimento educacional e intelectual dos estudantes.

REPERCUSSOES PARA O SISTEMA EDUCACIONAL

As reformas e cortes orgamentarios também tém implicagdes mais amplas para o
sistema educacional como um todo. A crise financeira nas universidades pode levar a
uma redugdo na capacidade de inovagao e pesquisa, afetando a competitividade do Brasil

no cendrio académico global (Souza, 2021). Além disso, as mudangas no Enem e no
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PNLD podem resultar em um sistema educacional menos equitativo e mais segmentado,
com repercussoes sobre a qualidade e a acessibilidade da educagao oferecida (Almeida,

2021; Oliveira, 2022).

PERSPECTIVAS FUTURAS

Diante das reagdes e impactos observados, ¢ crucial avaliar as consequéncias a
longo prazo dessas reformas e considerar estratégias para mitigar os efeitos adversos.
A analise das respostas e dos impactos pode fornecer insights valiosos para a formulagdo
de politicas educacionais mais equilibradas e eficazes, que garantam a qualidade ¢ a
equidade no sistema educacional brasileiro. A participagdo ativa de todos os stakeholders
— incluindo instituicdes educacionais, formuladores de politicas, académicos e a
sociedade civil — ¢ essencial para promover um sistema educacional que atenda as

necessidades e expectativas de todos os cidadaos.

Em sintese, as reformas educacionais recentes t€m gerado reagdes e impactos
significativos que vao além das mudangas diretas nas politicas. A compreensdo desses efeitos ¢
fundamental para avaliar a eficicia das reformas e para assegurar que o sistema educacional

continue a oferecer oportunidades justas e de alta qualidade para todos os estudantes.

CONCLUSAO

As reformas implementadas no setor educacional brasileiro, incluindo os cortes
orcamentarios nas universidades federais, as alteracoes no Exame Nacional do Ensino
Meédio (Enem) e as modificagdes no Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD), tém
provocado uma série de mudancas profundas e controversas no panorama educacional do
pais. Essas intervengdes, que surgiram como respostas a desafios econdomicos € a novas
diretrizes curriculares, tém gerado impactos significativos sobre a qualidade e a equidade

da educacao oferecida.

Os cortes orcamentarios nas universidades federais tém desencadeado uma crise
financeira que afeta diretamente a capacidade dessas institui¢des de manter seus padrdes
académicos e de pesquisa. A reducdo de recursos tem comprometido a infraestrutura, a

contratagdo de pessoal e o apoio a alunos e pesquisadores, levando a um ambiente
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académico de crescente instabilidade e inseguranca (Santos, 2020; Souza, 2021). Esse
cenario ndo apenas ameaca a sustentabilidade das universidades, mas também pode
impactar negativamente a competitividade do Brasil no cenario global de pesquisa e

inovacao.

As mudancas no Enem, embora destinadas a alinhar a avaliacdo as novas
demandas educacionais, suscitam preocupagdes quanto a sua eficacia e ao impacto sobre
a equidade. As alteracdes podem exacerbar desigualdades existentes, beneficiando alunos
CcOm maior acesso a recursos e preparagoes especificas, enquanto dificultam a adaptagao
daqueles provenientes de contextos menos favorecidos (Lima, 2023; Oliveira, 2022). A
efetividade dessas mudangas em promover um acesso mais justo e representativo ao

ensino superior permanece um tema de debate significativo.

O Programa Nacional do Livro Didatico, por sua vez, tem passado por
reestruturacoes que visam refletir novas diretrizes curriculares. No entanto, essas
modificacdes t€m sido criticadas por promover uma visdo ideologica e limitar a
diversidade de perspectivas académicas, o que pode comprometer a formagao critica dos
alunos e a qualidade da educacgdo oferecida (Almeida, 2021; Pereira, 2022). A adequagdo
dos livros didaticos as necessidades educacionais contemporaneas ¢ crucial, mas deve ser

equilibrada com a preservagao da imparcialidade e da integridade académica.

Em face dessas reformas, a andlise das reacdes e impactos revela uma complexa
teia de desafios e oportunidades. A resposta da comunidade académica e educacional,
bem como as consequéncias observadas, destacam a necessidade de um didlogo continuo
e construtivo entre todos os envolvidos no setor educacional. Para que o sistema
educacional brasileiro possa enfrentar os desafios atuais e futuros, ¢ fundamental adotar
abordagens que promovam tanto a qualidade quanto a equidade, garantindo que as
reformas sejam implementadas de maneira a beneficiar o maior nimero possivel de

estudantes e institui¢oes.

Portanto, a reflexdo sobre as reformas educacionais e seus impactos ¢ essencial
para formular politicas que equilibrem as demandas de eficiéncia financeira e a
necessidade de uma educacdo de alta qualidade e acessivel. A busca por solugdes que
atendam as diversas necessidades do sistema educacional brasileiro ¢ um passo

fundamental para assegurar um futuro educacional mais justo e promissor para todos os
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cidaddos.

REFERENCIAS

ALMEIDA, A. F. 4 Influéncia das Diretrizes Curriculares nas Escolas Publicas. Sdo
Paulo: Editora Universitaria, 2021.

COSTA, J. S. Modernizagao e Desafios do Programa Nacional do Livro Diddatico. Rio
de Janeiro: Editora Académica, 2022.

LIMA, M. R. Equidade e Desigualdade no Enem: Uma Andalise Critica. Brasilia:
Editora Educacional, 2023.

OLIVEIRA, P. C. Mudangas no Exame Nacional do Ensino Médio e Seus Impactos.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2022.

PEREIRA, L. M. Ideologia e Diversidade nos Livros Diddticos. Curitiba: Editora do
Parana, 2022.

SANTOS, R. A. Cortes Orcamentarios e Crise nas Universidades Federais. Sao Paulo:
Editora Académica, 2020.

SOUZA, T. P. Desafios Financeiros nas Universidades Federais Brasileiras. Porto
Alegre: Editora Sul, 2021.

SILVA, J. D. Reformas no Enem: Impactos e Controvérsias. Salvador: Editora da
Bahia, 2023.

Submissdo: outubro de 2025. Aceite: novembro de 2025. Publicagdo: fevereiro de 2026.

OLIVEIRA, L.G. Impacto das reformas educacionais no Brasil: cortes orgamentérios, mudangas no ENEM e no @@@@
programa de livros didaticos. Brazilian Journal of Education, Natal/RN, v. 4, n. 1, p. 90-101, jan./mar., 2026. BY _NC__ND
101



